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Circular sobre los efectos del Real Decreto 8/2020, de 17de marzo, de
medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
economico y social del COVID-19, en el ambito de la contratacion
publica.
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¢Como afectan las ultimas medidas del Gobierno, por el COVID-19, a
la contratacion publica?

El COVID-19 nos trajo ayer un nuevo Decreto de medidas urgentes para hacer frente a la situacion
tan extraordinaria que estamos viviendo.! Medidas de cierto calado que en el dmbito de la
contratacién publica han venido a dar respuesta los vacios, incidencias, o contradicciones que se

estaban generando y que necesitaban homogeneidad. Se desarrollan en el articulo 34.
éQué situaciones se contemplan?
SUSPENSIONES PRORROGAS AMPLIACIONES DE PLAZOS

INDEMNIZACIONES CONTRATOS DE EMERGENCIA

1. Suspensidn de contratos publicos de SERVICIOS y SUMINISTROS de prestacion sucesiva.
é¢Qué medidas establece?

La suspension automatica de los contratos publicos de servicios y suministros de prestacion
sucesiva vigentes a la entrada en vigor del RDL, celebrados por cualquiera de las entidades del Sector
Publico (art. 3 LCSP), cuya ejecucidon sea imposible como consecuencia del COVID-19 o de las

mediadas adoptadas por la Administracion.

é¢Desde qué momento?

Desde que se produjera la situacion de hecho que impide su prestacidn hasta que pueda reanudarse.
éDebo solicitar la suspension?

Si, aunque la suspension es automdatica desde el momento en que se produce la situacion de hecho
gue hace imposible la ejecucion total o parcial del contrato, el articulo 34 del RDL impone la carga al

contratista de solicitar la suspension.
éPuedo pedir una indemnizacién?

Si, la suspension de contratos en base al articulo 34 del RDL otorga el derecho del contratista a ser

! Real Decreto —ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del

COVID-19. BOE nimero 73, de 18 de marzo de 2020, paginas 25853 a 255898.
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indemnizado por los dafos y perjuicios efectivamente sufridos durante el periodo de suspension,
previa solicitud y acreditacidn de su realidad, efectividad y cuantia, siguiendo el procedimiento y los

plazos especificados en el RDL.
éPor qué conceptos?
Los conceptos indemnizables en caso de suspension son los siguientes:

e Los gastos salariales que efectivamente hubiera abonado el contratista al personal que
figurara adscrito con fecha 14 de marzo de 2020 a la ejecucion ordinaria del contrato,

durante el periodo de suspension.

e Los gastos por mantenimiento de la garantia definitiva, relativos al periodo de suspensién

del contrato.

e Los gastos de alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria, instalaciones y equipos
relativos al periodo de suspension del contrato, adscritos directamente a la ejecucion del
contrato, siempre que el contratista acredite que estos medios no pudieron ser empleados

para otros fines distintos durante la suspension del contrato.

e Los gastos correspondientes a las pdlizas de seguro previstas en el pliego y vinculadas al
objeto del contrato que hayan sido suscritas por el contratista y estén vigentes en el

momento de la suspensidn del contrato.
é¢Como debo solicitarlo?

Se debera dirigir una solicitud expresa al érgano de contratacion, que debera reflejar el siguiente

contenido:
e Razones por las que la ejecucidn del contrato ha devenido imposible;

e Personal, dependencias, vehiculos, maquinaria, instalaciones y equipos adscritos a la

ejecucion del contrato en ese momento.
e Motivos que imposibilitan el empleo de los medios adscritos en otro contrato.
Las circunstancias que se pongan de manifiesto en la solicitud podran ser objeto de comprobacién.
¢Qué plazo dispone la Administracién para resolver?

El érgano de contratacidn dispone de 5 dias para resolver. El silencio administrativo tendra sentido

negativo.
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é¢Excepciones?

e Contratos de servicios o suministro sanitario, farmacéutico o de otra indole, cuyo objeto

esté vinculado con la crisis sanitaria provocada por el COVID-19.

e Contratos de servicios de seguridad, limpieza o de mantenimiento de sistemas

informaticos.

e Contratos de servicios o suministro necesarios para garantizar la movilidad y la seguridad de

las infraestructuras y servicios de transporte.

e Contratos adjudicados por aquellas entidades publicas que coticen en mercados oficiales y

no obtengan ingresos de los Presupuestos Generales del Estado.
2. Prérroga de contratos publicos de SERVICIOS y de SUMINISTROS de prestacion sucesiva.

Cuando al vencimiento de un contrato no se hubiera formalizado el nuevo contrato que garantice
la continuidad de la prestacion como consecuencia de la paralizacién de los procedimientos de
contratacidn derivada de lo dispuesto en el Real Decreto 463/2020, y no pudiera formalizarse el
correspondiente nuevo contrato, podra acordarse la prérroga del contrato en los términos previstos

en el articulo 29.4 LCSP, esto es, en las mismas condiciones y hasta un maximo de 9 meses.

3. Ampliacidn del plazo de ejecucion de contratos publicos de SERVICIOS y de SUMINISTROS que no

sean de prestacion sucesiva.
¢Qué se contempla?
La ampliacién del plazo inicial o de la prérroga en curso, si:

e Se trata de contratos publicos de servicios y de suministro distintos de los referidos en el

apartado anterior, celebrados por las entidades pertenecientes al Sector Publico

e Que no hayan perdido su finalidad como consecuencia de la situacién de hecho creada por el

COVID-19,

e Y el contratista incurre en demora en el cumplimiento de los plazos previstos en el
contrato como consecuencia del COVID-19 o las medidas adoptadas por la Administracidn, y
el mismo ofrece el cumplimiento de sus compromisos si se le amplia el plazo inicial o la

prérroga en curso,

El 6rgano de contratacion se lo concederd, dandole un plazo que serd, por lo menos, igual al tiempo

perdido por el motivo mencionado, sin que puedan imponerse una penalizacién al contratista por
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demora.
éPuedo pedir una indemnizacion?

Si, seran indemnizables los siguientes conceptos:

e Gastos salariales adicionales en los que efectivamente hubiera incurrido como consecuencia
del tiempo perdido con motivo del COVID-19, hasta un limite maximo del 10 por 100 del

precio inicial del contrato.
¢Como debo solicitarlo?

Se debera dirigir una solicitud expresa al érgano de contratacion, que deberd reflejar el siguiente

contenido:

e Razones por las que se incurre en demora en el cumplimiento de los plazos previstos como
consecuencia del COVID-19 o las medidas adoptadas por las Administraciones para

combatirlo.
e Compromiso de cumplimiento de plazos si se amplia el plazo inicial o la prérroga en curso.

e Acreditacién de los gastos salariales adicionales en los que haya incurrido como

consecuencia del tiempo perdido.
é¢Excepciones?

e Contratos de servicios o suministro sanitario, farmacéutico o de otra indole, cuyo objeto

esté vinculado con la crisis sanitaria provocada por el COVID-19.

e Contratos de servicios de seguridad, limpieza o de mantenimiento de sistemas

informaticos.

e Contratos de servicios o suministro necesarios para garantizar la movilidad y la seguridad de

las infraestructuras y servicios de transporte.

e Contratos adjudicados por aquellas entidades publicas que coticen en mercados oficiales y

no obtengan ingresos de los Presupuestos Generales del Estado.
4. Suspension y ampliacion de plazo de ejecucion de contratos de OBRA:
é¢Qué medida establece?

a. Suspension de los contratos publicos de obras, que celebren las entidades pertenecientes al

Sector Publico siempre y cuando éstos no hubieran perdido su finalidad como consecuencia
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de la situacidon de hecho creada por el COVID-19 o las medidas adoptadas por el Estado, y

cuando esta situacidn genere la imposibilidad de continuar la ejecucién del contrato.
La puede solicitar el contratista desde que se produjera la situacion de hecho.

b. Prérroga: el contratista podra el contratista podra solicitar una prérroga en el plazo de
entrega final siempre y cuando ofrezca el cumplimiento de sus compromisos pendientes si

se le amplia el plazo inicial.
¢A qué contratos afecta?

Contratos de obras vigentes en los que, de acuerdo con el programa de trabajo estuviese prevista la
finalizacion de su plazo de ejecucidn entre el 14 de marzo y la fecha de inicio del estado de alarma, y

durante el periodo que dure el mismo.
éPuedo pedir una indemnizacion?
Si, son conceptos indemnizables por dafos y perjuicios, siempre y cuando se acrediten:

e Los gastos salariales que efectivamente abone el contratista al personal adscrito a la
ejecucién ordinaria del contrato, durante el periodo de suspension. Los gastos salariales a
abonar, siguiendo el VI convenio colectivo general del sector de la construccién 2017-2021,
publicado el 26 de septiembre de 2017, o convenios equivalentes pactados en otros dmbitos
de la negociacion colectiva, serdn el salario base referido en el articulo 47.2.a del convenio
colectivo del sector de la construccion, el complemento por discapacidad del articulo 47.2.b
del referido convenio, y las gratificaciones extraordinarias del articulo 47.2.b, y la retribucidn
de vacaciones, o sus conceptos equivalentes respectivos pactados en otros convenios
colectivos del sector de la construccion. Los gastos deberan corresponder al personal
indicado que estuviera adscrito a la ejecucion antes del 14 de marzo y continlda adscrito

cuando se reanude.

e Los gastos por mantenimiento de la garantia definitiva, relativos al periodo de suspension

del contrato.

e Los gastos de alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria, instalaciones y equipos
siempre que el contratista acredite que estos medios no pudieron ser empleados para otros
fines distintos de la ejecucidn del contrato suspendido y su importe sea inferior al coste de la
resolucién de tales contratos de alquiler o mantenimiento de maquinaria, instalaciones y

equipos.
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e Los gastos correspondientes a las pélizas de seguro previstas en el pliego y vinculadas al
objeto del contrato que hayan sido suscritas por el contratista y estén vigentes en el

momento de la suspensidon del contrato.
¢Cémo debo solicitarlo?

Se debera dirigir una solicitud expresa al drgano de contratacién, que debera reflejar el siguiente

contenido:
e Razones por las que la ejecucidn del contrato ha devenido imposible;

e Personal, dependencias, vehiculos, maquinaria, instalaciones y equipos adscritos a la

ejecucion del contrato en ese momento.
e Motivos que imposibilitan el empleo de los medios adscritos en otro contrato.
éQué plazo dispone la Administracion para resolver?

El érgano de contratacidn dispone de 5 dias para resolver. El silencio administrativo tendra sentido

negativo.
é¢Qué requisitos adicionales debo cumplir para el reconocimiento del derecho a indemnizaciones?

e Cumplimiento de obligaciones laborales y sociales por parte de contratista principal,
subcontratistas, proveedores y suministradores que se hubieran contratado ara la ejecucion,

a fecha 14 de marzo de 2020.

e Cumplimiento de obligaciones de pago a subcontratistas y suministradores por parte del

contratista principal, a fecha 14 de marzo de 2020.
5. Reequilibrio econémico de Contratos de concesién de OBRAS y CONCESION DE SERVICIOS:
¢Qué se contempla?

En los contratos publicos de concesién de obras y de concesidn de servicios vigentes a la entrada en
vigor de este real decreto-ley, celebrados por las entidades pertenecientes al Sector Publico, la
situacion de hecho creada por el COVID-19 y las medidas adoptadas por Administracion dardn
derecho al concesionario al restablecimiento del equilibrio econémico del contrato mediante, segin

proceda en cada caso:
e Laampliacidn de su duracién inicial hasta un mdximo de un 15 por 100.

e La modificacion de las clausulas de contenido econdmico incluidas en el contrato.
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¢Qué compensacién puedo pedir?

La pérdida de ingresos e incrementos de costes soportados, incluyendo los posibles gastos
adicionales salariales que efectivamente hubieran abonado, respecto a los previstos en la ejecucion
ordinaria del contrato de concesidn de obras o de servicios durante en el periodo de duracién de la

situacion de hecho creada por el COVID-19.
6. Contratacion de emergencia.
¢Qué se contempla?

Conforme a lo previsto en la D.F. 16 del RDL 8/2020, todos los contratos que hayan de celebrarse por
la Administracion General del Estado o sus organismos publicos y entidades de Derecho publico para
atender las necesidades derivadas de la proteccién de las personas y otras medidas adoptadas por el
Consejo de Ministros para hacer frente al COVID-19, les resultard de aplicacion la tramitacién de

emergencia.
éPueden acudir a la tramitacion de emergencia otros entes del Sector Publico?

Si, siempre que se trate de contrataciones para actuar de manera inmediata a causa de situaciones

gue supongan grave peligro en el articulo 120 de la LCSP.
éPor qué se caracteriza la contratacion de emergencia?

e No es obligatoria la tramitacién de expediente de contratacidn, pudiendo acudir incluso a la

contratacién verbal.

e Podra contratarse libremente el objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos

formales establecidos en la LCSP, incluso el de la existencia de crédito suficiente.

e En el caso de la Administracion General del Estado, se debera dar cuenta de los acuerdos

adoptados al Consejo de Ministros en el plazo maximo de 30 dias.

e El plazo de inicio de la ejecucion de las prestaciones no podra ser superior a 1 mes. Si se

excede este plazo, la contratacidn si requerird la tramitacidon de un procedimiento ordinario.

* %k ¥

En Madrid, a 20 de marzo de 2.020
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